Artigo de pesquisa
Revista Brasileira de Saude Ocupacional

ISSN: 2317-6369 (online) 3 Dossié Desenvolvimento Sustentavel e Trabalho

Indice de territorio saudavel e sustentavel rural: uma

Mariana Rosa Soares®
https://orcid.org/0000-0002-0417-2614

Jorge Mesquita Huet Machado®*
https://orcid.org/0000-0002-1176-1919

Kesley Gabriel Bezerra Coutinho*

https://orcid.org/0000-0003-2445-3592

Bianca Vasquez Pistorio®*

https://orcid.org/0000-0001-8010-8465

Lucimara Beserra®

https://orcid.org/0000-0002-5310-1986

Marcia Leopoldina Montanari Corréa®
https://orcid.org/0000-0001-7812-0182

*Universidade Federal de Mato Grosso,
Instituto de Saude Coletiva. Cuiaba,
MT, Brasil.

®Fundagdo Oswaldo Cruz, Diretoria
Regional de Brasilia. Brasilia, DE, Brasil.
¢Universidade de Strathclyde,
Departamento de Trabalho, Emprego e
Organizagao. Glasgow, Reino Unido.

Contato:

Mariana Rosa Soares
E-mail:
mariana.soares@sou.ufmt.br

Como citar (Vancouver):

Soares MR, Machado JMH, Coutinho
KGB, Pistorio BV, Beserra L, Corréa
MLM. Indice de territério saud4vel

e sustentavel rural: uma proposta

de vigilancia em saude, ambiente

e trabalho. Rev Bras Saude Ocup
[Internet]. 2025;50:eddsst9. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/2317-
6369/11924pt2025v50eddsst9

proposta de vigilancia em satide, ambiente e trabalho

Healthy and sustainable rural territory index: a proposal for
health, environmental and labor surveillance

Resumo

Introdugio: A vigildncia do desenvolvimento configura-se como abordagem politica e social
que integra agdes participativas no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS) e das politicas
ptiblicas. Objetivo: Apresentar o Indice Municipal de Territério Saudavel e Sustentavel Rural
(I-TSSR) para monitorar a influéncia deletéria do agronegdcio no ambiente, no trabalho e
suas repercussdes na saude, no estado de Mato Grosso (MT). Métodos: Estudo ecolégico
com base em dados secundarios de indicadores sociais, ambientais, sanitarios e ocupacionais.
Foi calculado um indice composto, a partir dos indicadores calculados e distribuidos
espacialmente nos municipios, para o periodo de 1990 a 2022. Resultados: O valor do I-TSSR
variou de 3 a 25. A distribui¢ao espacial no territdrio permitiu identificar 34 municipios com
majores impactos de degradagido ambiental e ocorréncia de desfechos negativos em satde,
como intoxicagdes por agrotoxicos, acidentes de trabalho, malformagdes congénitas e cAncer
infantojuvenil (I-TSSR: 17,47-25,00), localizados nas regides: Oeste, Médio Norte, Nordeste e
Sul-mato-grossense. Conclusao: A vigildncia do desenvolvimento, através do I-TSSR, oferece
uma abordagem inovadora para compreender os impactos do agronegdcio. Ao integrar
informagdes de saude, ambiente e desenvolvimento social, esta abordagem promove uma
visdo ampla e participativa da situagdo de saude e desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Saude do Trabalhador; Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel;
Vigilancia em Satde; Satide Ambiental; Estudos Ecoldgicos.

Abstract

Introduction: Development surveillance is a political and social approach that integrates
participatory actions within the Unified Health System (SUS) and public policies.
Objective: To present the Municipal Index of Healthy and Sustainable Rural Territories
(I-TSSR) to monitor the harmful influence of agribusiness on the environment, work and
its repercussions on health in the state of Mato Grosso (MT). Methods: Ecological study
based on secondary data from social, environmental, health and occupational indicators.
A composite index was calculated from the indicators calculated and spatially distributed
in the municipalities for the period 1990 to 2022. Results: The value of the I-TSSR ranged
from 3 to 25. The spatial distribution in the territory allows us to find out 34 municipalities
with greater impacts of environmental degradation and the occurrence of negative health
outcomes, such as pesticide poisoning, accidents at work, congenital malformations and
childhood cancer (I-TSSR: 17.47-25.00), located in the West, Mid-North, Northeast and
South of Mato Grosso regions. Conclusion: Development surveillance, through the I-TSSR,
offers an innovative approach to understanding the impacts of agribusiness. By integrating
health, environmental and social development information, this approach promotes a
broad and participatory view of the health and sustainable development situation.

Keywords: Worker Health; Sustainable Development Indicators; Health Surveillance;
Environmental Health; Ecological Studies.
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Introdugao

A vigilancia do desenvolvimento estuda como os diferentes modos de uso dos territdrios se configuram e operam
a partir do aparato politico-social, intersetorial e hegemonico, interferindo nas decisoes locais que impactam a
satde, o ambiente e o trabalho. Tal abordagem traz a tona, no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) e das
politicas publicas, a necessidade de uma agdo participativa e o debate sobre o processo de territorializacdo de
agoes institucionais e populares, fundamentadas na transformagao das bases econdmicas e sociais e do modelo de
acumulacgao das cadeias produtivas do agronegdcio. Em um didlogo mobilizado pela organizagdo da informagao
advinda do territdrio, na perspectiva emancipatdria'?, possibilita-se uma transicdo da vigilancia do desenvolvi-
mento ao se materializar a nao delegac¢do da satude, apontada por Oddone’, ao envolver uma dinamica popular na
acao de informagdo para definir praticas e expressoes culturais protetoras de uma vida saudavel e plural.

A vigilancia em saude nos remete, em sua esséncia de informagao para agao, a estratégias e atividades orientadas
por modelos conceituais de estruturagdo da informacao, para interagdo local/territorial e governanca. Esse con-
junto de estratégias inclui o desenvolvimento de indicadores e ferramentas de apoio a processos para o comparti-
lhamento e a circula¢do de informagdes*.

Ao seguir esses pressupostos, pretende-se apresentar e problematizar indicadores que integrem a sociedade,
o ambiente, a saide e o trabalho, em um instrumento para avaliacao de tendéncias municipais e regionais para
acao de vigilancia em saude que expressem informagoes e nominagdes das dinamicas de processos sociais, am-
bientais e impactos sanitarios. Os indicadores possibilitam analises e reflexdes sobre as perspectivas de um modo
de vida saudavel em sua perspectiva de realizagdo cultural, produzindo movimentos de aproximacao coletiva da
informacédo de entendimento ecossanitario preventivo. Articula-se como materialidade da esséncia de um modelo
de governanca impulsionador de agdes para além do setor satde, mas, principalmente, de expressao fundamenta-
da a partir dos modos de vida das populagoes e demandas dos movimentos sociais e populares.

Desse modo, o objetivo deste artigo ¢ apresentar um indicador de vigilancia em satide, ambiente e trabalho e a organiza-
¢ao de um método de integragao de indicadores sociais, ambientais, sanitarios e ocupacionais, de escala municipal, que
identifiquem uma pressiao do modo de desenvolvimento em regides com protagonismo hegemonico do agronegécio,
a fim de contribuir para agdes de mobilizagdo e participagdo social na defini¢ao de politicas publicas de promogao de
territorios saudaveis e sustentaveis, redimensionando o desenvolvimento numa perspectiva de bem-viver.

Métodos

Desenho do estudo e contexto

Trata-se de estudo ecoldgico. O local de estudo é o estado de Mato Grosso, que se localiza na Regido
Centro-Oeste do Brasil. Segundo o dltimo censo, do ano de 2022, sua populagio é estimada em
3.658.813 pessoas, com densidade demografica de 4,05 h/km?, Indice de Desenvolvimento Humano (2021) de
0,736 e extensdo territorial de 903.208,361 km?, contudo, somente 1.244,20 km? (0,13%) de sua drea é urbanizada,
o que favorece os grandes latifindios de plantagdo de commodities agricolas’.

Fontes de dados

Os dados de registros de intoxicagdo aguda por agrotdxicos e tentativas de suicidio foram obtidos do Sistema de
Informagao de Agravos de Notificagao (Sinan)®. Os dados dos dbitos por causas externas (acidentes de trabalho e
homicidios), do Sistema de Informacéo de Mortalidade (SIM). Os casos de malformagdes congénitas, assim como
os registros de nascimentos, foram obtidos do Sistema de Informagao de Nascidos Vivos (Sinasc)’. Os dados dos
casos de cancer entre criancgas e adolescentes residentes do estado de Mato Grosso foram obtidos no registro de
cancer de base populacional (RCBP)?® do Instituto Nacional de Cancer (INCA), conforme dados cedidos pela
Secretaria Estadual de Saude do estado de Mato Grosso.
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Os dados utilizados para o calculo dos indicadores ambientais foram obtidos da plataforma de dados geograficos
MapBiomas®!!. Para os indicadores socioambientais, as fontes foram o Sistema IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —, de Recupera¢ao Automatica (Sidra) e o Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de
Mato Grosso (INDEA/MT).

Indicadores calculados

Foram calculados os seguintes indicadores sanitdrios e ocupacionais:

taxa de incidéncia de tentativa de suicidios (nimero de casos por municipio de residéncia/populagio
do municipio x 100 mil habitantes), no ano de 2020,

« taxa de incidéncia de acidentes de trabalho (niimero de acidentes/popula¢ao geral x 100 mil habitantes),
no ano de 2020,

o taxa de mortalidade por homicidio (numero de obitos por homicidio segundo municipio de
residéncia/populagdo geral x 100 mil), no ano de 2020,

o+ taxa de mortalidade por causas externas (nimero de 6bitos por municipio de residéncia/populacio
geral x 100 mil), no ano de 2020,

o taxa de incidéncia padronizada de cancer infantojuvenil (numero de casos de cancer - 0 a
19 anos/populagdo de criangas e adolescentes x 1 milhdo), entre os anos de 2013 ¢ 2018, e

+ Prevaléncia de malformagdes congénitas (numero de casos de malformagdes congénitas por municipio
de residéncia/nascidos vivos x mil), no ano de 2020.

Os indicadores ambientais foram calculados pela média dos valores registrados de areas de desmatamento, quei-
madas e redugio da superficie hidrica, nos anos estudados. Calculou-se a média anual de hectares queimados
e desmatados, além da perda de superficie hidrica entre os anos de 1990 e 2020, os quais foram agrupados e
formaram um tnico indicador ambiental composto. Somando-se as quatro classes geométricas de cada um dos
trés indicadores (desmate, queimada e redugao de superficie hidrica), obteve-se o nimero total da intensidade dos
impactos ambientais em cada um dos 141 municipios de Mato Grosso.

Os indicadores socioambientais foram:

« aporcentagem destinada a agricultura familiar em cada municipio de Mato Grosso, calculada a partir da
comparagao entre as areas de agricultura familiar e nao familiar do estado, disponibilizados pelo Censo
agropecuario (IBGE-Sidra)'%

« tamanho da drea destinada ao plantio de soja em Mato Grosso, disponivel a partir da base de dados de
Produgédo Agricola Municipal (IBGE/Sidra)", e

« massa por quilos de agrotoxicos, disponiveis no INDEA-MT™.

Andlise dos dados

O calculo dos trés componentes, social, ambiental e sanitario foi distribuido segundo a magnitude dos padrées
de uso do territdrio e seus impactos. Foram propostos trés blocos de indicadores, sendo o primeiro deles abs-
trato, e os outros dois concretos: 1. Abstrato Institucional/Exposi¢cdo socioambiental, com a informagao sobre
politicas publicas do uso da terra, produgdo de alimentos e intensidade do uso de agrotdxicos; 2. Impactos
Ambientais, com a informacao da redugdo da biodiversidade e contribuigao para escassez hidrica; e 3. Impactos
Sanitarios/Mediagdes socioambientais, em que se assentam os Cenarios de Desigualdade das Situagdes de Saude.
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Esses componentes pressupdem a coleta, 0 armazenamento, tratamento e a disponibilizagdo de dados secundarios
sobre processos, determinantes e impactos na saude e sustentabilidade, relacionados ao territdrio, reafirmando a
dinamica do territdrio, em permanente processo de mudanga, como um lugar de contradig¢des, lugar de trabalho,
de resisténcia, de trocas materiais e espirituais no cotidiano da vida®.

Nesse sentido, visando produzir informagdes para a¢do e vigilancia do desenvolvimento em territérios do agro-
negocio, foi proposto um instrumento basico de monitoramento e vigildncia popular e participativa da saude,
interconectado com o trabalho e com o ambiente. O Indice Municipal de Territério Saudavel e Sustentavel Rural
(I-TSSR) foi calculado como o somatdrio dos blocos de indicadores supracitados.

I-TSSR total = £ [0-36] ESA+IA+IS

Todos os indicadores calculados foram seccionados em quatro categorias, seguindo o mesmo padrao de classi-
ficagdo, conforme gradiente da magnitude dos indicadores ou impacto: (0), médio-baixo (1), médio-alto (2) e
alto (3). Para o célculo de intervalos geométricos dos indicadores socioambientais e sanitarios, bem como para a
elaboragdo dos mapas tematicos, utilizou-se o aplicativo ArcGis 10.1 da Esri.

Consideragoes éticas

Este estudo, de natureza ecoldgica, utilizou dados secundérios obtidos de bancos de dados disponiveis publica-
mente, a exce¢ao dos dados sobre incidéncia de cancer infantojuvenil, cedidos pela Secretaria Estadual de Saude de
Mato Grosso. A anilise desses dados foi uma das partes integrantes dos projetos de pesquisa intitulados “Fatores
associados ao Cancer infanto-juvenil: Analise de Registro Hospitalar e Populacional de Mato Grosso’, aprova-
do através do CAAE n° 42264420.6.0000.8124 em 18 de maio de 2021, e “Promocio de Territérios Saudaveis e
Sustentdveis no Mato Grosso’, através do CAAE n° 35803020.0.0000.8124, em 15 de dezembro de 2020. Ambos os
projetos foram submetidos e aprovados pelos respectivos comités de ética em pesquisa da Universidade Federal
do Mato Grosso e financiados com recursos advindos do Ministério Publico do Trabalho em Mato Grosso -
Procuradoria Regional do Trabalho da 23# Regio.

Resultados

O valor do I-TSSR variou de 3 a 25. Os indicadores acumulados (socioambiental, ambiental e sanitario/ocupacional),
segundo gradientes de exposi¢do e unidades de medidas, podem ser visualizados no Quadro 1.

Quadro 1 Indicadores sociossanitarios e ambientais segundo escore por municipios de Mato Grosso, 1990-2022

Indicadores Categorias Valores (numero de municipios)

3,00-10,54 (40)
10,55-14,00 (32)
14,01-17,46 (35)
17,47-25,00 (34)

[-TSSR® total = X [0-36] ESAP+IA+IS¢

Exposi¢ao socioambiental - ESA

Baixo (0) 28,26% a 53,16% (17)
Area (%) destinada a agricultura familiar Meédio baixo (1) 13,73% a 28,25% (32)
em MTt, 2017 Meédio alto (2) 5,27% a 13,72% (50)
Alto (3) 0,32% a 5,26% (42)
Continua
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Continuagdo

Area (ha) de plantio de soja em MT, 2022

Baixo (0)
Médio baixo (1)
Meédio alto (2)
Alto (3)

0,00 a 9.868,66 (44)
9.868,67 a 44.632,94 (34)
44.632,95 a 167.096,89 (38)
167.096,90 a 598.500,00 (25)

Massa (Kg) dos principios ativos de
agrotdxicos em MT, 2022

Baixo (0)
Meédio baixo (1)
Médio alto (2)
Alto (3)

1.783,00 a 104.326,40 (36)
104.326,41 a 511.581,02 (44)
511.581,03 a 2.129.006,80 (40)
2.129.006 a 8.552.669 (21)

Impacto ambiental - IA

Média anual de hectares queimados em
MT entre 1990-2020

Baixo (0)
Meédio baixo (1)
Médio alto (2)
Alto (3)

264,71-4.687,19 (29)
4.687,20-18.505,57 (56)
18.505,58-61.682,21 (39)

61.682,22-196.591,10 (17)

Média anual de hectares desmatados em
MT entre 1990-2020

Baixo (0)
Meédio baixo (1)
Médio alto (2)

66,77-1.093,93 (32)
1.093,94-3.333,59 (32)
3.333,60-8.216,99 (51)

Média anual de perda de superficie
hidrica em MT entre 1990-2020

Alto (3) 8.217,00-18.864,90 (26)
Nulo Ganho de superficie (37)
Baixo (0) -0,48 a -7,23 (31)

Meédio baixo (1)
Médio alto (2)
Alto (3)

-7,24 a -81,64 (53)
-81,65 a -900,62 (17)
-900,63 a -9.915,13 (3)

Impacto sanitario - IS

Prevaléncia de malformagdes congénitas
(por 1.000 N'V), 2020

Baixo (0)
Médio baixo (1)
Meédio alto (2)
Alto (3)

0a4,61 (45)
4,62 a 5,47 (19)
5,48 a 10,08 (53)

10,09 a 34,78 (24)

Taxa de incidéncia padronizada de
cancer na faixa etdria de 0 a 19 anos

(por 1.000.000 habitantes na faixa etdria),
2013-2018

Baixo (0)
Meédio baixo (1)
Meédio alto (2)
Alto (3)

37 a 145,85 (48)
145,86 a 182,84 (42)
182,85 a 291,69 (45)

291,68 a 612 (6)

Taxa de mortalidade por homicidio
(por 100.000 habitantes), 2020

Baixo (0)
Meédio baixo (1)
Meédio alto (2)
Alto (3)

0,35 a 8,91 (35)
8,92 a 63,86 (60)
63,87 2 416,43 (42)
416,44 2 2.678 (4)

Taxa de mortalidade por AT
(por 100.000 habitantes), 2020

Baixo (0)
Meédio baixo (1)
Médio alto (2)
Alto (3)

0all,54(19)
11,55 a 343,12 (59)
343,13 2 9.869,26 (62)
9.869 a 283.533 (1)

Taxa de mortalidade por suicidio
(por 100.000 habitantes), 2020

Baixo (0)
Meédio baixo (1)
Meédio alto (2)
Alto (3)

0a 1,59 (67)
1,60 2 6,28 (21)
6,29 a 20,06 (38)
20,07 a 60,62 (15)

[-TSSR: Indice Municipal de Territério Saudéavel e Sustentavel Rural; "ESA: Exposi¢do socioambiental; <IA: Impacto ambiental;
4IS: Impacto sanitdrio; ‘M T: Mato Grosso; ‘Nascidos vivos; 8Acidente de Trabalho.

Fonte: elaboragio propria.
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Na Figura 1, observa-se a distribui¢ao do I-TSSR nos municipios do MT. Os 34 municipios onde o I-TSSR foi
mais alto (valores entre 17,47 e 25,00) podem ser visualizados nas areas mais escuras no mapa, principalmente nas
regides: Oeste, Médio Norte, Nordeste e Sul-mato-grossense. Em 40 municipios, concentrados na regiao Norte do
estado, foram observados valores mais baixos, 3 e 10,54%.

indice TSS integrado

Baixo (40)
Médio baixo (32)
Médio alto (35)

Alto (34)
o 135 270 540
Km
Figura 1 Indice Municipal de Territério Saudavel e Sustentdvel Rural (I-TSSR), nos municipios do estado de Mato
Grosso, Brasil, 1990-2022

Fonte: elaboragio prépria.

No periodo de 1990 a 2020, no estado de Mato Grosso, a area de desmate foi de 19.998.972 hectares, o que
representou 21,43% de toda a area predada no Brasil no periodo. Os dados também sao alarmantes quando se
consideram os indicadores referentes a ocorréncia de queimadas no pais, tendo em vista que o estado foi respon-
savel pela queima de 121.924.553 hectares, o que corresponde a, aproximadamente, 24,42% de todo territério
nacional. Jd no que concerne a redugdo dos recursos hidricos, observou-se a perda de 631.444 hectares de sua
superficie hidrica, o que corresponde a subtragao de 50,72% de sua drea total.

A Figura 2 revela a respectiva influéncia e contribui¢ao de cada municipio de Mato Grosso para o desmate,
a queimada e a perda de superficie hidrica, no periodo de trés décadas. Nota-se que o desmatamento se concentra,
principalmente, entre aqueles municipios localizados no norte do estado, em areas de mata densa, pertencentes
ao bioma amazonico. Considerando a média anual de desmate entre os 141 municipios mato-grossenses, 0s que
mais desmataram foram: Juara (18.864,9 ha), Brasnorte (15.628,19 ha), Nova Ubirata (15.375,84 ha), Colniza
(14.518,77 ha), Queréncia (13.868,55 ha), Villa Bela de Santissima Trindade (13.614,68 ha), Gatcha do Norte
(13.425,03 ha), Paranatinga (13.187,26 ha), Sorriso (12.268,13 ha) e Céceres (11.918,77 ha).

O padrio de queimadas envolve uma distribui¢ao semelhante aquela observada nas areas de grande desmate em
Mato Grosso, entretanto, diferencia-se por apresentar maior concentragdo nos municipios localizados na regiao
nordeste do estado, seguindo em diregao as areas de fronteira com os estados do Para e Tocantins. Os munici-
pios que apresentaram maiores areas de desmatamento foram: Cocalinho (196.591,1 ha), Ribeirdo Cascalheira
(166.955,32ha), Sao Félixdo Araguaia (166.332,03 ha), Tangarada Serra (163.715,06 ha), Paranatinga (148.150,1 ha),
Luciara (122.463,45 ha), Gatucha do Norte (113.337,45 ha), Novo Santo Antonio (101.184,26 ha), Campinapolis
(96.705,16 ha) e Vila Bela da Santissima Trindade (87.650,94 ha).

No que concerne a reducédo de superficie hidrica, os municipios localizados na regidao do Pantanal mato-grossense
sofreram perda hidrica severa, quando comparados as demais areas do estado. Destacam-se os municipios de
Caceres (307.369 ha) e Poconé (183.718 ha) que, juntos, foram responsaveis pela perda de 491.087 hectares, o que
corresponde a 77,77% de toda a supressao da superficie hidrica do estado. A reducio da superficie hidrica ainda
foi alta nos municipios de: Barao de Melgaco (28.016 ha), Vila Bela da Santissima Trindade (19.994 ha), Gaucha
do Norte (17.309 ha), Cocalinho (15.364 ha) e Queréncia (14.060 ha).
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Figura 2 Média anual de hectares queimados, desmatados e perda de superficie hidrica nos municipios do estado

de Mato Grosso, Brasil, 1990-2020
Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Projeto MapBiomas (2023).

Com relagdo a area destinada ao plantio de soja nos municipios de Mato Grosso, as regides que mais se destacam
em produtividade sdo aquelas localizadas entre a por¢do centro-norte e noroeste do estado (Figura 3). Entre os
141 municipios do estado mato-grossense, aqueles que mais destinaram terras ao cultivo de soja durante o ano de
2022 foram: Sorriso (598.500 ha), Nova Mutum (397.000 ha), Diamantino (389.940 ha), Campo Novo do Parecis
(387.800 ha), Sapezal (385.614 ha) e Queréncia (375.000 ha).

Média anual de hectares desmatados
entre 1990-2020

Baixo (32)
Médio baixo (32)
Médio alto (51)
Alto (26)

Média anual de hectares queimados
entre 1990-2020

Baixo (29)
Médio baixo (56)
Médio alto (39)
Alto (17)

Média anual de perda de superficie hidrica
entre 1990-2020

Ganho de superficie (37)
Baixo (31)

Médio baixo (53)

Médio alto (17)

Alto (3)
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Area em hectares (ha) destinada ao plantio
de soja, em 2022

Baixo (44)

Médio baixo (34)

Médio alto (38)

Alto (25)

Massa (Kg) dos principios ativos dos
agrotoxicos utilizados nos municipios,
em 2022

Baixo (36)

Médio baixo (44)

Médio alto (40)

Alto (21)

Area destinada a agricultura familiar, em 2017

Baixo (17)
Médio baixo (32)
Médio alto (50)
Alto (42)

o 130 260 520

Figura 3 Area destinada & agricultura familiar em 2017, 4rea em hectares (ha) destinada ao plantio de soja
em 2022 e massa (kg) dos principios ativos dos agrotoxicos utilizados nos municipios do estado de Mato

Grosso, Brasil
Fonte: produgéo agricola municipal (PAM), 2017; Instituto de defesa agropecudaria (INDEA-MT), 2022.

Os municipios que mais utilizaram agrotéxicos em Mato Grosso no ano de 2022 foram: Sorriso (8.552.669 kg),
Sapezal (7.191.637 kg), Campo Novo do Parecis (6.297.607 kg), Diamantino (4.464.078 kg), Lucas do Rio Verde
(4.406.738 kg), Nova Ubirata (4.134.546 kg) e Campo Verde (3.798.389 kg).

Essa configuragdo fundidria concentradora parece estar situada, principalmente, nos municipios vincula-
dos a uma produgdo expressiva de commodities agricolas. Os menores percentuais de agricultura familiar
em Mato Grosso foram observados nos municipios: Campos de Julio (0,32%), Santo Antdnio do Leverger
(0,50%), Primavera do Leste (0,54%), Campo Novo do Parecis (0,56%), Cocalinho (0,60%) e Santa Rita do
Trivelato (0,67%).
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No componente sanitario/ocupacional, a prevaléncia de malformagdes congénitas, na maioria dos mu-
nicipios (53%), é classificada como de médio alto impacto, com variagdo entre 5,48 e 10,08 casos a cada mil
nascidos vivos. Observa-se que as maijores prevaléncias sdo observadas na por¢ao sul mato-grossense,
onde se encontram os municipios de Sdo José do Povo (34,78/mil), Sdo Pedro da Cipa (32,14/mil) e
Tabapora (22,73/mil).

Com relagdo as taxas de incidéncia de cancer infantojuvenil, quase a metade (48%) dos municipios apresenta
valores de 37 e 145,55/1 milhdo de criancas e adolescentes. Os municipios com maiores taxas localizam-se na
porg¢ao médio-norte do estado: Nova Marilandia (612/1 milhdo), Tapurah (369/1 milhao) e Santa Rita do Trivelato
(349/1 milhao).

As taxas de mortalidade por homicidio predominaram na categoria médio baixo, com variagao de 8,92 a
63,86 Obitos a cada 100 mil habitantes. Quanto a distribui¢ao espacial, nota-se relativa homogeneidade no
territério mato-grossense, com maiores taxas na capital e em municipios de fronteiras, entre eles, Curvelandia
(2678,67/100 mil), Santa Cruz do Xingu (2488,30/100 mil) e Torixoréu (1989,47/100 mil).

Na maioria dos municipios, as taxas de mortalidade por acidentes de trabalho fazem parte da categoria médio
alto, com variagdo de 343,13 a 9.869,26 a cada 100 mil habitantes. Observa-se que esses municipios estdo
localizados a longas distdncias da capital do estado, Cuiaba. Nao obstante, localizam-se principalmente em
regides de fronteiras com outros paises como a Bolivia e com outros estados da regiao Norte, como Rondonia,
Amazonas e o Pard. Fato esse pode ser observado no municipio de Confresa, onde a taxa encontrada foi
de (283.553/100 mil).

As taxas de mortalidade por suicidio tiveram valores predominantemente baixos nos municipios
mato-grossenses, variando entre 0 e 1,59. Tal achado pode ser justificado pela subnotificagio de casos na
declaragdo de Odbito. A maior taxa foi de 60 Obitos por 100 mil habitantes, no municipio de Novo
Sao Joaquim.

Outras taxas podem ser observadas na Figura 4 e no Quadro 1.
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Figura 4 Indicadores sanitarios e ocupacionais nos municipios do estado de Mato Grosso, Brasil, 2013-2022

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Sistema de informagéo de nascidos vivos (Sinasc); do Sistema de informagao de Mortalidade
(SIM) e do Registro de Céancer de base populacional (RCBP).

[o]

135 270

540
K

Prevaléncia de malformagoes
congénitas, 2020

Baixo (45)
Médio baixo (19)
Médio alto (53)
Alto (24)

Taxa média padronizada de cancer
infantojuvenil, 2013-2018

Baixo (48)
Médio baixo (42)
Médio alto (45)
Alto (6)

Taxa de mortalidade por homicidio, 2020

Baixo (35)

Médio baixo (60)
Médio alto (42)
Alto (4)

Taxa de mortalidade por acidentes de
trabalho, 2020

Baixo (19)
Médio baixo (59)
Médio alto (62)

Alto (1)

Taxa de mortalidade por suicidio, em 2020

Baixo (67)
Médio baixo (21)
Médio alto (38)
Alto (15)

Rev Bras Saude Ocup 2025;50:eddsst9

https://doi.org/10.1590/2317-6369/11924pt2025v50eddsst9

10/14



Discussao

O territorio de Mato Grosso é expoente de um paradigma de desenvolvimento socioeconomico assimétrico,
que obedece as corporagdes monopolistas do agronegdcio, acumulando riquezas, gerando desigualdades e
socializando doeng¢as, ampliando os impactos ambientais e sociais. Tratamos, aqui, de um modelo hegemoni-
co gerador de modos de vida adoecedores, implicado na (re)produ¢ao de iniquidades em saude, provocando
contaminag¢des no ambiente'*'?, agravos a saide humana, tais como as intoxicag¢des por agrotdxicos®’, os aci-
dentes de trabalho?, o sofrimento social e mental de trabalhadores rurais?**, o suicidio entre trabalhadores
do agronegdcio®, as malformagoes fetais®®, as doengas respiratorias em menores de cinco anos®, os cinceres
relacionados a exposi¢do ambiental e ocupacional®, além da contaminagéo de alimentos e as consequéncias da
soberania e seguranca alimentar nos territdrios®.

Uma série de transformagdes sociotécnicas foi responsavel pela transicdo e modernizagdo do cendrio agricola
mato-grossense, conduzindo a passagem de um modelo de produgao de base local para um novo molde produtivo
que estd subordinado as necessidades do capital internacional®. Os aparatos quimicos, a mecaniza¢io, as politicas
desenvolvimentistas e a precarizacio dos meios de fiscalizacio ambiental e das leis trabalhistas foram responséveis
por transformagoes profundas dos modos produtivos em todo mundo®, aumentando a eficacia e o rendimento,
ao mesmo tempo que produziram consequéncias incomensuraveis para a saide humana, para o ambiente e os
modos de vida socioculturais locais.

Essas transformagdes sociais e economicas, bem como a histdrica distribui¢ao desigual e concentragao em lati-
fundios das terras agriculturaveis no Brasil e em Mato Grosso resultaram em uma baixa presenca da agricultura
familiar nos municipios pesquisados, além da invisibilizagdo da agricultura indigena e quilombola. A maior
propor¢ao de area destinada a agricultura familiar entre os municipios mato-grossenses foi pouco superior a 5%.
Essas informagdes evidenciam que a agricultura familiar brasileira continua marcada pela desigualdade socioes-
pacial, pela distribuicao desigual de renda, auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas de fomento a produgao
e comercializagdo, o que leva ao abandono das terras, disputas violentas pela terra e ameagas reproduzidas pelos
grandes latifundidrios, contaminag¢do dos solos e das aguas, gerando injusti¢as ambientais™.

Em MT, estdo presentes os biomas Cerrado, Amazonia e Pantanal, com importante biodiversidade e nascentes
de rios que formam e abastecem as bacias hidrograficas do Amazonas, do Paraguai e do Tocantins-Araguaia,
com relevante contribui¢do para a recomposi¢do e disponibilidade hidrica na América Latina*. No entanto,
o projeto de desenvolvimento econémico do agronegdcio tem interpretado a natureza enquanto fonte de re-
cursos inesgotaveis, e o Mato Grosso, enquanto influente expoente desse modelo hegemonico, tem participado
intensamente dessa exploracao socioambiental. Durante as dltimas trés décadas (1990-2020), o estado, além de
ter se consolidado como o maior produtor agropecudrio do Brasil, também se tornou epicentro de um processo
de degradagao ambiental intenso que tem influenciado o desequilibrio ecossistémico do territério. Nesse estudo,
pode-se demonstrar tal processo por meio das elevadas ocorréncia e abrangéncia de desmatamentos, queimadas
e perda de superficie hidrica do estado®.

Ademais, as regides de Mato Grosso que apresentaram os maiores indices do TSS-Rural e merecem atengdo em
decorréncia do acimulo da carga de degradagdes ambientais (desmatamento e queimadas), do uso intenso de
produtos quimicos e de problemas de satide, como cancer infantojuvenil, sdo territérios com grandes produgoes
do agronegdcio. Tal fato se explica, por exemplo, pela relagio intrinseca que se observa, em todo o Brasil, entre o
avango da fronteira agricola e da pecudria com o desmatamento e as queimadas da vegetagdo nativa®*.

O modelo de producao quimico-dependente do agronegdcio brasileiro baseia-se na utilizagdo de insumos quimi-
cos, como os agrotoxicos e fertilizantes para o cultivo de commodities agricolas, e na criagao de gado bovino. Esse
modelo chega a utilizar mais de 899 milhdes de litros de agrotoxicos anualmente, sendo o Mato Grosso a unidade
da federagao que ocupa o primeiro lugar desse ranking, fazendo com que o estado carregue o titulo de celeiro
nacional do agronegdcio brasileiro®.

Nesse contexto, o indice de TSS-Rural apresenta-se como um instrumento de informagéo para agao de vigilancia
em saude que agrega dados de diferentes fontes, que expressam dinamicas de processos sociais, ambientais e im-
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pactos sanitarios e possibilita analises e reflexdes sobre as perspectivas de um modo de vida saudavel, bem como
movimentos de aproximacao coletiva com um modelo de governanga impulsionador de agdes para além do setor
saude, integrando outros setores, mas, principalmente, de expressiao fundamentada a partir dos modos de vida
das populacdes e das demandas dos movimentos sociais e populares?. Assim, o indice de TSS-rural, na hipdtese de
seu uso intersetorial como instrumento de governanca participativa no SUS, articula-se com a nogao da vigilancia
do desenvolvimento como possibilidade de transformacao critica da sociedade, em conexdo com modos de vida
e projetos populares emancipatorios de outras formas de organizacao dos territorios, que aqui se expressaram
em dados do estado de Mato Grosso, mas que podem ser incorporados e servir de ferramenta metodolédgica para
aplica¢ao em outros estados brasileiros.

As limitagoes do estudo perpassam o uso de fontes de dados secundarios. Parte dos resultados, em particular os
referentes a mortes por suicidios e acidentes de trabalho, a ocorréncia de malformagoes congénitas e aos casos de
cancer, deve ser interpretada com cautela devido a possibilidade de subnotificagdo. Essa limitagao aponta para a
necessidade de futuras pesquisas, incorporando métodos de corre¢do da subnotificagdo, assim como a integracao
de métodos quali-quantintativos, através de entrevistas e questiondrios, como ag¢des de vigilancia popular dos
individuos que residem nos territérios.

Nesse sentido, a vigilancia do desenvolvimento em sua expressdo do olhar de envolvimento integrador de politica
social intersetorial e participativa traz para o debate o processo de uma territorializagdo da agdo institucional e
popular fundamentada na transformagao das bases economicas e sociais do modelo de acumulagdo da cadeia
produtiva do agronegdcio, que possibilita um deslocamento de um modo de acumulagdo da produgdo para um
modo de produzir direcionado a processos de territorializacdo saudaveis e sustentaveis. Trata-se da realizacao
estrutural economica e social de transposi¢do do trabalho em sua dimensdo de reprodugido social, em que o
cuidado nas dimensdes dos individuos e das comunidades se articula com os modos de viver e produzir®.

Conclusao

A distribuigéo espacial do I-TSSR no territério do MT permitiu identificar os municipios com maiores impactos
de degradagdo ambiental e desfechos negativos em saude, como intoxicagdes por agrotoxicos, acidentes de tra-
balho, malformagdes congénitas e cancer infantojuvenil, localizados nas regides: Oeste, Médio Norte, Nordeste e
Sul-mato-grossense.

Produzir informacao para agdo e vigilancia do desenvolvimento em territérios do agronegocio, por meio do
I-TSSR, configura-se como um instrumento basico de monitoramento, vigilancia popular e participativa da saude
interconectada com o trabalho e com o ambiente.

Além disso, a vigilancia popular-comunitaria, aliada a informagao, permite uma gestao mais participativa dos
servigos de saude. Essa abordagem pode ser articulada com politicas publicas de outros setores sociais, ambientais
e economicos, que influenciam as condi¢des de vida e saude da populagdo. Isso é especialmente relevante em
regides de agronegdcio, como o Mato Grosso, onde o “des-desenvolvimento territorial” impacta negativamente a
saude da populagao.
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