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�����

��	���������������������6���������������,�"�"'�7���'�5228�0'�������������������������,�"�"'�
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����"�# ��'�� �������������������������&��������������������

���������������!��%�!�� �������	�������������� �����������������������������������!������ ��
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�������	������������������� ���!���<�	�����G�

I����� � ���������!�������������� �	������
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��"������'�!����������� �������� �	�� ����

� ���!���	
���������� �������"�# ���'�!��� �����������������������������
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�������������� ����������������	
���������	�� ��'��������
�����������
������� ��������������

� �	���������	
��	�����'�!���������������	������������������������������	
�����"�

)���� '�!��� ������������ ����������������� ����� ������<������������������� ����� �
�����
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����������������
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The Context: English Homelessness Law 
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��� ���,)��6
����%��������
 ����522/0"�# ����� ����� ������������� ������������
�����
�������

�����������"�# ��������������������������������	�-.//����'����
�����	���	������������

����	����'���	�������������������������������������������"�# �����+�����	���� ������������

� �����%�����	
��	�������! ������%��!�����$ �	������������!&����� ��	������������������

������	���'�%��!������������� �������"�* �����	������

��������� ������'�� �������

��� ������	��������������������
���������3������������� ���������������������� ���� ��

�

������	������ �	�����"�# �� ����������������������������������

�����������������������

������,-0��������������

���,���������������� �����		���������������0=�,50���������$ �	�����&=�,@0�

���
������������=�����,A0������������������� �	�����"�# ���� �������������� �����������������

�����������������	�� ����������C�����������D����� ��������

�������,7����������

*�� 	���-.1-0"�# ��������������
��F�������� ����������������� ��� �������� ��$��������&�����

������������ ������������ ��������C
������������D����� ������"��

# �����
�����$
������������&���������������� �������������"
��
�B����������� ����
����������

 ������"���!����'����� �������������
������� ������'�� ������������ ��������$
������������&�

!�������������������������������������

��������

! ��������������������������������������'�	����������������� �����
����
 ������

���������������� ����
�����������J
���
���

���������'��������� ������������������! �� ����� ��������

������!�� ���� ����������

��������$����������&���������������� ���������	�������������"��
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���������������� ���� �������!"����� ����	��������������!��%'�� ��������������

!���� ���������	�
�������
���������������,-..10������'�� ������������

������������ ���

��������������	���������

��������������

���������������������� �	������ ��������������� �	������
���������� �����F�������

�����	������� �	�!�����������! ����������������������	���!����������������
��!�� ����

 ��	�����������,
������ ������"9"'�@@20"��

# ������������

������������� �����������������<����������������������	��
���������
��

,522A0���

���� ���������������	
������

���� ����������������������
������������������%����� ��

3��������! �� ���� ���

������!����'��������������! �������������������

���	�������������� �	'���������������� ��	����	� �	����������� ������$���������

 �	������
�����&'��������! �����������������	
�������<����������	
����������

�	
��������������� ���������� ������"""�)���� ��
��
��������

������� ����������������

������������ ���������� ������� �������%���������������������

���������� ������	
�����

� �������

������ ������	�����!�������	��������� �	�����'�������� �������������������

���� �	�����! ���������� �����"�,
���������"9"'�
���"�@10�

��� ����� ����������!�������
	��������� ��	������������������������!����������������

�����3�����������	�������������������������� ���������	
��	�������� ��������������,��:�

522;0"�:����������
��%���'�! ����������������������
�����������������������������������

	�%����
�!���'��������		������� ���������� �������������������� �����F������������	������

��������������������������"�# ���
��������	������� �����������������������������'�����

	��������� �����������%������������������������� ��������! ���	�%����� ������������"�

# ��'�� ������������� ��� ��������$�������!&����	�����,������'�522A0"������ ����	���������
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�����!��%'�� ����������:������������������� �	������������!'�! � � �����������
���������

522;'�����������'��������!�� ������	����� �	'�� ����������������� ���������������������

-2"-@"""�� ���������� ������� �������������! �� ��'�! ��� �	�����'�� ���

������

!������������������������������ �	? �������� ��������������� �	������
���������� ��� ��

���� ��!��������������F������������	���'�������	�������! ����������������������


������!�����������������
��!�� ���� ��	����������"�

-2"-A"""�# ���

�����&����������������	�������������������� ��������� ��� ������ ��������

!�������	�� �	�����'������������ ������ ����������������������� �	���� �������! ����

������ �����"�

Rights of Review / Appeal 
�

������������� �������������� �� �	��������������������������3����� �� �G������-22'222�

�� ���������I�������������,��:'�52-A0"������������82K�����

��������'� �!����'�����

��������"�# ����! ���� ��������

���������������F����� ��������� �����������������

��	�����������������!����� ����������'�� ��� �� ����%���
����� ������� �����������!� ��������

���
���������!�,��!��'��������������������'�522;0"�B��� �����������������������
 �������

��������������!'��

�������	���� ����

�������� ������������������
����������!"�# ��������'�

�

�����	������	�������� ������������

���'���	�����������������
����������!"�# �����������

������������������� ����	������� �	�����������

��������� ��������������"���!����'�������

� ����!������������%���
������������������!'�������	����%����� ���
��
�������������������!������

������� ������������������������

���"�I������!���!������� �� ������������

���"�

L�������������������������� ������������

��������
����� ���������������������������!�������"�

M������������ ������������'� �!����'�������������������
����� ��������������	� ������

�������"�# ������������������������������������� ����������������������� �	�������	������ ����
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�	
������"�B�����	������ ���������������������
	����������������	���������
��'�� ��%���

���������� ����� ���
���������� ������������

���"��

Research Methods 

# ��
�������	��������������� �	������������!� ����������
�
�����������������������������

�������������������������������������� �����,��������'�-..8=�4�����'�+�%�����

+������'-..;=���!��'�-../=���!���������������'�522@=���������'�522A=�*����'�52-@0"�# ���

���������'����
����� ������� ���� ����	���������������������������!�������������� ����	����

����

���������	�������� ������'�� ������������� �	��������������������������������

F������������!���������� ���	������� ��������������������������� �� �,���%��'�������������

4��6����'�-..;0"����������'����������� �	������������������	�%���� ���
����������������

������������<
������������������������������������������	
������!�� �� �������������� ��

�����'����������������� �������������������"�

�����������
������ �����	������	�������������������� ����&��������������������

���������
�������! � ��<�	������ ����������	�%������� �	����������������������

�

�������! ��!��������������"�# ���������������
��������������� ���������	������

�������"�B���	
��������	�<���	�� ���3����������������������

��� �!�� �� ��������������

����������� ���������������������� ��������������I������"�# ����� ��������,������������� '�

>��� �������������I�������#�!�0
��
�!����
��
����������������������������� �����������������

F�����������'������������	������� ��������,������	������ �����������	������� �	����������

�

��������0'����������������

��� ����������������	�������������"�#!������ �������

��� ���������	
������� ��������������<�������	��������������'����������������������������'�

! ����� ��� �����������"�I<
����������������������	�!������������������������������� ��

�����!��%������"�>���� �����'�������!��� ��������� �������� ����������������� ��������!����3�����

�������������� ������
������"�B����� �������������� �����>��� ���������� ����!��������	����
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��������� ���
����������������������	�����������������!�����������������������������"�B��

�� �����'�� ���

�������!��������������
��������������!����'�! ��!�����!���������� ��

��������������������� �����������������!������	��������"��# ����!�������� ������������

I�������#�!�"��

B���� �������������!��%������'�� ���	
��	������������ �	������������!�!��������������

	����
���������"�:����������
��%����!�� ���� ����'��

������������� �������������

 �	������������!����������������� �� �� ���	������������ �������� ����������������	�����

��������! ����!��%��������������������������������!�� � �	�����������

��������"�# ���!���

���������� �������������� ���������!��%������"�I� � ��������	�����
�����6�������������

����������
�����������	��������,����������������������6����A����I�������#�!�=�-A�����������

������ =�;����>��� ��������0"�)�����������������!�������������!� �	�������

������'�

��������3�������! ������������'�����	�%���������	��������������! �� ����

�������

3������������������������������ �������������"�# ����������������������!��������������������

��������������,����������������	���������0"�

)����!��%����%�
�������!����52--�����52-5"�# ������������������� ������!��%������

�	
��������������	����"�)������'�����	�����������������
� ���������!�!��������������!�� �

� ���������� ������	�������,������������
�������������������3�������������0����
������������

���������� �	�����������

��������"�B�������!���<
�������� ��������� �����&��

���������������
�����������
��������������������� ���������	��������������,������ �

�

������������������������	�����������������!�0'������<
������� �������������� ����� ��

�����������

��� ������
���"��

�������'������������
�!����������%���!�� ����������� �	������������������! �� ���

 ��������

������������?��������!������������	���������������# ����������������!����

�����������<�
�����
����'���
��������
���� ����6������� ��������� �����"�L���������G�� ����
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!��������������������������������������
�����������
���������������,�����-../0�G����������

$����&������	���������'�!�������������������� ���������������"�# ���������������������

�	
������������������������������������������"�

# �����'������������ �	�����������

������������������!�����<�	��������������"�������� ��

�������� ������������������������������������ ��	�������������������,������������ ������

� ���!������
����������F����0'�! ������������������������������������������%���������

�������

������&�	������������'�!�����<�	����"��B����������'���������� ���������


����������������������	�����������������!������ ��������!����������� �����������!��������

�<�	����"�# ������������ �������� ����	���������������������������������� ��������	������

��������� ���!�����3�����������
������������ ���������� �!�������������� ���	������

��������!������� ���������������"�

)������'������!����� �������������������'�����	�����������������
� ���������!����%�
����!�� �

� ��������,�0� ���������� ���������������"�# �������� ��������������������<���������!��

!�� ���������	�%���� �	����������������������������� ��������������������������� ����� ��

���������'����������� ����� ���!���������������������	�����������������!"�*�� �������������

�� ����'���������!���<
��������������&������������������� ���

������������ ����!������


������������=�� ����������������������������
��������� ��	���������������������� �	=�

! �� ���� ������� ��
�����������
������	�������������=� �!��������! ����<�����	������

��������,���	���������������0������������ ���������������� �����=������� ������������%���

����������"�

# ����������!��������������
������!�������F������� �	������������'� �����������������

����������"�# ��������� �	����	�������
������ ������������&�
���
���������� ����������

��!������������������������������ ��������������������	�%����������$�������������&"�# ���

��������������������������������������������������'����!����������������������������������
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����'������ �������������������
������� ���������,���
 ��������	��������� ������0"�������������'�

���!����
��������������
����������������!��%���� �	������������������	�%����,�"�"'�

��������'�-..8=�4�����������'�-..;=���!��'�-../=���������'�522A0'�� ���������!�������������

� ��������������� ������������������	�%��������<��� ���	������������������������	
�����"���

��	������<������!���������������%���!�� ������ �����	������������	�� ������������

��� �������'���� ����	�� �������������������������	�
����?
�����������	����"�

Findings 

����������������������'�
���������	
������������������ �����������	
��	������������

 �	������������!� ���� �� ��� ����� ������!�����������������������������������
�������

����� ������������ ������������� ��!������������������	
������,��������'�-..8=�4�����'�+�%�

����+������'�-..;=���!���-../=����������522A0"�B��	�������
���'����������
��������'�����

���������!������	����"�*������������������������
�������� ����������� ��������������

���������������"�)����<�	
��'����� ����	����������!��%'������	���������
�������'�>��� ����

�������%���	������
����������������� �������!����! �� �������

������!���������������������


���������%�� ������!�����������"��������!� ��������	������������� ����� �
���������

����!���"�# �������������������������������3���������������� ���������� ���������������������

�<���������������"
�
��

>���� �����'�����������
��'����������	��%�����	�� ����������������"�* ������� ����������

� �������������� ��������������������������� ��������������	���������<
����������������

�	
���!�� ���!��������	���
����'����������������������	��������������������	
������G����

������������� ������������������������������! ��������	������! �� �������

������!���

����������"�B��� ������
��'����
����������
��
����������	
���������
�������������������6�'�

��������������������	�%�����������	����'������ ������������ ��������!����������������

�	
�����"��
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��'������<�	
��'����>��� ��������'�� �����������	
�������%����� ���<�������	�������������������

� �����
����������������������	�������� ��C#�������L������������D��

B����	�������������!'�C����������D���������!�� ����	� ����� ��!���������� ���

����������"���!����'���� �	�����������������������������	������ �������

���������

C���������������������� �	������ ��������������� �	������
���������� �����F�������

�����	����!�����������!����������������������	���!����������������
��!�� ���� ��	����

������D=�� ���������������
����������������������� �� ��������������������� ���� ��������

 �
�� ������C��������� �	������
�����D������������� �	������ ��� ��!������������

�������� ��	����	� �	����������� ���!������� ���
�����"�# �������	��������

�����

���� ������	
������ ��� ��������!�������	��������� �	������������� �������������������

���� �	�����! ���������� �����"�

���!��������'�� �������������
�������
�������� ��������������������������������������� ��

������������������# ����	��!�������������������>��� ��������&���������������������

�

�������! ����
�������������!���������"��	����� ��--������!���<�	����'�� ��������������

���	���������!���������"������� �������	�����������������C� ������D��

! ��� �	�����'�!�������������������������������������������� ��������������� �	������


���������� �������!����������%����������������F������������	����������	�������

! ����������������������
������!�����������������
��!�� ���� ��	����������H�

B���!������ �����	��������'�� ��������������!��������������������"�)��� ��'����!����

������

� ���� ��������
�
��!��%���
���������	����� ���� ����!��� ������	
����������� ��


��
���������

�������"�7�� ��'�������������� ���������&������������������ ���

��
������

���������������"�>��� ��������&����������	����������������� ��������!�! ������������� �!�

���	�%��������������������������
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��������&�����%���������������G�!����� �������������������������� ��������� ����������


�����H�*����� �����	������������������� ����������� ��������������9����������

������H�,>�����������
0�

J���� ������������
�������������!������ ���
���������F����������������
������ ��

�������� �	������
�����"�,������������>�?/0�

*�&�������������%����� �����������!�&���������J"����� ��������������! �� ����������

� ��&�������������"�,������������>�?--0�

# ����	���������	
���������� ���
�����!������������I�������#�!�"�B����������	�������

����������

*������� ���������������NJO�����!���

���� �������������"���� �
�������	�������� ��

��	��!������������ �"�

������������������'��������� ��������������	�������3������������������ ����������������������

 �!����	�%��������������������������

""""! ����������%����� ��������������'����&������%�������� ������������������'�����B�

�������� ��!���	����� ����
����������������!�� �	����� ���������������������"�,�����

�������I#?@0�

4��������������������������� ������! ���!����� �

������ ��!��������	���������

 �	����������!�� �� �������"�B�&������ �!� ������
������!'�B&�������������%���� �!�

 ��!���������� �����	���������� �	�����""""�,I#����������
0�

B����������������	�����I�������#�!�&�������!��!����������������������������������&������

��
��������� ������������"�# ������������������	
������!�� �� ������������������������������"�

)����<�	
��'����I#?-�� ����
�����������
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B� �����������������+�������#��������� ������������!��������� ���� ������������
�������"�

��!����'�B��	����� ���
������� ���� ���	������������ ���	�������������!�������������

 �	��������������������� �����	��������� �	�����"�

B����������!'�� ����������<
����������� ����

B�3��%��� ������	��	��������B������� ��������N ���	��������������O�NJO�B��	��

�
������ ��!�����&�� ����
������� ��������������'����!���	������� ������������� ��'�

� ��������� ������ ��!���������� �	�����'����������� ���	������ ���� �!����� ����

��������'����	���
�����'�������� ���������� ������������������������ ����� �&���������'�

J���� �&�������������� �	������� ���!����� ��������� ����� �����M"�,������������

I#?-0�

������������������������ '�� ����������3����	�������������������������������!�������������

������ ����������������	���������������������������������������"�)����<�	
��'�� �����������

��������
��������������������������������������������	����������������������

M����	�������������������������	���������F����	����������������������������	�������

��%����������������������������	�%�������������"�B���������������	�����

���� �������

��������������������������������������������������������	����� ����������������!�

���������������������� ������"���"����������	������������������������������������

��""����#��������������������������������������������	����� ��������������� ��

� �����������������������"����""��������	���������������"�
��������������

��������$%&&'(�,������������������0"�

I3�����'������ ���������������������������������������������<������ ����	��������6����������

!����������"�# ���������������� �������������!��������������� �!����������������������������

� �������������� ����� ������������'��������!�� ����������������������� ��������������
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N# �������!���! �� ���� ���

������!��O������������! ����	
����������	����������

! ��	�� �� ��������������������
�����	�����������������	
������� �	������"""�,�����

���������?--0�

�������������	
�����B�!�����F���'�B�!������	������ ��!��������������������
��������

����������	������! ��!�����������������������������!�� ������		�������"�,�����

���������?10�

���������� ������ ��������	������� ���!���������'���'���'����!���
������������ ��� �'� ��

!�����&���������������������� �	����'�����%��!'���� �'���� ��!���������	�� �	�����"�

,�������������?@0�

Analysis of Findings 

�������������������
�������� �	�������������������������
�66����! ���	������������������

����!����
����������!����������	������������������������������	
���������������������� ��

������������������H�# �����!��'�!���������'���������� �� ����������� ��������
���������

��	��������	
�����'������ ����������������� ��� ������������ ����%��� ��������������������

�����������������%��!�����'��������	
��������������������������������,��������'�

522A0"�4�����
��������'�!����������� ���� ���������������������!�� ���� �� �	����������

���������������,-0���	
����� ����� �����
�������� ��������������� �	�=�,50�������������������

�����������������=�����,@0�	������		������������ ��
���������!�� ���� ����������	�%����

�������	����� �����������������������������	
������G�! ������%���,522A0� ���������� ��

C�����������D������!"�*������ �� ��������	�������������!"�

Simplicity 
# ������������������������������������ ��%�����������������������������������������������������

� �������������� ����!����������������"�* ����	
���������� ������������	�������	�������

�	
���������	�� ���������� �������'�� ��������������������� ������������������	
������������
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��"����	
�������!�� ���������� ���$��������&�,7����������*�� 	��'�-.1-0�!�� ���� ��

��������������� ������� ��C��������������D���� �	�������������������������"�# �����
�����

$������������ �	���������&� ��������� ��	���� �������������������
������� �� �	����������

�����������,��������'�-..-0"�# ������������������������� ���
���������!���� �������

������

���� �������	���������	����������������� �	�������

��� ��������������������������������������� �����������3��������! � � �����������

��
����		��������! � ������������������ �����
����������! � ����!����� ����

�������������������� �	�����������������
�"�NJO�N�O���������	������������������� �

���� ��
���������
������! ��!������!������������������������� ����������������������

����������"�,�����������-..;'��"�-.-0�

B�������������� ��������������������'�� �����������������������!������ ����	
��<"����!��������'�

������������3���������������������'���������'�������������������		�������'����������������

�����		�������'���������� ���������������������"�I� ����� ���� ����������������������������

! ����� ���������������
�� ��������������
���� ���� �������!"�# ��������!����

������������ �	���������� ���������<�����������'����
����'���� �������������,�����'���	��

����L�� ����'�52-50"���������������
�'����!����������	���	
������������������������������

�����������������"�B�����'������������������������������� ���������������	���&����������

:�������,��:�522;0��<���������������������
����������<�"�

��%�!���'����!����������� ����������	����������������F�������������
���������� ����������

	�%����
�����'�� �������	� �	�����	
��<�� ���� ��������������������"�# ��������!�G������

� ���������������� �	������������!�������������������<
������������		�������	
������

	��������������������F������,��������'�522A0"����������'�	� ���
������������<��

,I�����������# �	��'�52-50"�# ����������3����	����������������F���������������� ��� ��������
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������������� ���� �������"����!�������������'�� ���������������������!������ ��������������

������ ����!���"�

# ����������������'���������'�� ���� �������������������������������������������� ��"�# ���������

���� ��C��������� �	������
�����D� ��������� �����F������	� �����3������� ����! ��

��
������� �	�������

�������,���'��"�"'�4�����*���'�52-@0"���� ��� �� ��	�������!���

������������ ����	��������������'�!��	����������6��� ������������������������������� ����!����

������
�������������������������	�����	
��<��������������� ���� �����������"�B�����'�� ��

������������������� �������������������F�������� ���������������� ������������

��������� ��

��
��	�������"
��
�B��� ����� ������ ����������'��������� ��������!���� ���������� ��%� �!�� ���

�

��� ���������	�%��������������������"���!����'�����
����� �������� ������� ����	���������

�����!��%'�� �������!���� ���'�������������������������� ��������� ����!��������

��"�

# ������������������������	
����������� ���<�����������������	
����������'������'����� ��

��������� ������� ����%��� �������������%��!���������� ��
������������������������������"�

���!���������� ��������
�����������	��������	
�����������������������	������
���

��3�����������������	
������,��������'�-..8=�4�����������'�-..;=���������'�522A0"�������

��	
������������ �����������������������!��
�������������������������������������������

��	
�����"�*���������� ������� �����
������������� ������������������������������������� ��

�������������	���&����������:�������,��:�522;0��������� ��������������� �
������

	���������������������������"�B�������������������������������������� �������������������	
������

���������������� �����>��� ��������"�

�������'���������	
����������� ������������������� ���������	
����������������������

����������"���������&���������������$�������	
�����&�������������� ������� ���	� ����� ��

I����� �
�������!���	�����������������
�������	�������������
�����������������������������


����
���,��������'�522A0"�* ������� ����������������������
������

������������
����
�������
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� ��
�������������������������������'�����������������������������<
���������������������������

��	����������������������<������ �����������
����
������	���������!�F���	��������� ������

�

���������� ����������������!��%����%�"���!����'�! ����� ��
�����������
������
�������!�

��	��������	
�����������������������	
���������������'��������	
���������� ��!���

������������������������������3�����"�B���� ���!����'���������	
�������<������� ���������

�	
���������������������������������������	
�����"����!��������'����������������� ��

������������������'�� ����3����	����������������������������%���������������"�# ���������������

������

����������� ���� ����%�����������
��������"�

Inoffensiveness 
���!������������� ������������������ ���������'�������������������������� �������������'�

�	�������� ���� ����'�� ���� ���������������������������������������������������
�����
���

�
��������! � ���������	��������������!�,���������'�52220"�+���
�����������������������

���������������6���?������� �������������������!��%�,��!��'�-../=�4�������4���������
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%��!�������������� ����!'�� ���������������������	��������	���C# �������������N���O����������

� ���� �����!���������N!���O�������������������������� ����!D�,������ �52-2'�5-10"�7�� ��'����

����������������������������������	�%���'����!���	������%����� �����������!��������$������

���������&�,������ '�52-20'��������������������$�������������������&�,��������'�522A0"�B���� ���

!����'���������		��	���������������'������������!�����'�!����������������! ��	������

�������������� ����	����������������	�������"��

Liveability 
���!����!������'���������&���������������$���������������������&�,��������'�522A0�����

������ &���������������$�����������	&�,������ '�52-20'���� �
��������� ������� �����!����
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